




แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 ภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่สามารถดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง จึงมีความสำคัญอย่างยิ ่งที ่จะต้องส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
ร่วมกำหนดแนวทางการดำเนินภารกิจดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: 
CBDRM) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 1. หน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการบริหารจัดการสาธารณภัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท้องถิ่นตน และมีผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อำนวยการท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนด 
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทสำคัญต่อการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมทั้งเจ้าพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ และผู้มีหน้าที่เกี ่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่จะต้องทราบถึงบทบาทหน้าที่  
และข้อกฎหมายเพื่อสามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยราบรื่น ช่วยเหลือประชาชนให้มีความปลอดภัย 
ผู้อำนวยการท้องถิ่นมีภารกิจที่จะต้องบริหารการงบประมาณ บูรณาการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ให้เชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งสามารถขยายผลการขับเคลื่อนภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยไปสู่ชุมชน/หมู่บ้านในเขตพื้นที่รับผิดชอบให้ครอบคลุมทุกมิติ  ทั้งนี้ ผู ้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นผู้มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการดำเนินการงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และกำหนดทิศทางการผลักดันกิจกรรมและโครงการให้ครอบคลุมทุกมิติของการบริหารจัดการสาธารณภัย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเน้นทุกภาคส่วนในพื้นที่ให้มีบทบาทการมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมป้องกัน 
สาธารณภัย เพื ่อลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย ลดโอกาสของความรุนแรงและผลกระทบที ่จะเก ิดขึ้น  
และขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ไปสู่การ “รู้รับ ปรับตัว ฟื้นเร็วทั่ว อย่างยั่งยืน” หรือ Resilience 

2. แนวคิดของหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM)  

เป็นหลักการในการจัดการภัยพิบัติที ่ได้รับการยอมรับในระดับสากล โดยมีจุดมุ่งหมายสำคัญ  
คือ ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชน เพื่อให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน  
ที่เสี่ยงภัย มีความรู้ ความเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ในเบื้องต้น เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันให้ชุมชนสามารถจัดการรับมือกับภัยพิบัติได้โดยตนเอง ก่อนที่หน่วยงาน
ภายนอกเข้าให้ความช่วยเหลือ อันเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. นิยามของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน  
หมายถึง การให้ชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลางในการดำเนินการป้องกัน แก้ไข บรรเทา ฟื้นฟูจากภัยพิบัติ 

โดยชุมชน/หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแก้ปัญหาและบริหารจัดการภัย  
โดยใช้ทรัพยากรและบุคลากรในชุนชน/หมู่บ้าน โดยมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญ คือ ลดความเสี่ยงภัยของชุมชน/
หมู่บ้าน และเพิ่มขีดความสามารถ ให้คนในชุมชน/หมู่บ้าน โดยจัดระบบองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาชาวบ้าน 
ที่มีอยู ่แล้วในชุมชน/หมู่บ้าน และเพิ ่มทักษะโดยการฝึกปฏิบัติให้แก่คนในชุมชน สามารถจัดการรับมือ 
กับภัยพิบัติ ได้ด้วยตนเอง โดยใช้พลังประชาชนในชุมชนให้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมทำ 
 
                                                                                                                 /ร่วมวางแผน... 



- ๒ - 
 

ร่วมวางแผน ทั้งในด้านการแจ้งเตือนภัย การอพยพประชาชนอย่างเป็นระบบ และการฝึกซ้อมแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชุมชนอย่างสม่ำเสมอ ซึ่งเป็นการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่นให้เกิดความ
เข้มแข็ง และสร้างเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน  เพื่อนำไปสู่การเป็นชุมชน
ปลอดภัยที่ยั่งยืนต่อไป 

4. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
4.1 ส่งเสริมและมีส่วนร่วมกับประชาชนในชุมชนในการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และลดความเสี่ยง 

จากสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน  
4.2 สนับสนุนงบประมาณด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน เช่น การสนับสนุน

วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดให้มีการสร้างเสริมความรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชนในพื ้นที ่เสี ่ยงภัย การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน 
ประจำปี การจัดฝึกและทบทวนความรู้ด้านสาธารณภัยในสถานศึกษาหรือโรงเรียนผู้สูงอายุ ฯลฯ 

4.3 ส่งเสริมการจัดการศึกษา หลักสูตร ชมรม โครงการ หรือกิจกรรม ในการสร้างความตระหนักรู้
ให้เด็กและเยาวชนในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในสถานศึกษาหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.4 ส่งเสริมให้มีการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน  
โดยนำไปใช้ประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4.5 พิจารณานำกิจกรรม/โครงการ/โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อการลดเสี่ยงจากสาธารณภัย ในแผน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและจัดทำเป็นข้อบัญญัติ/
เทศบัญญัติงบประมาณ 

4.6 ฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน/หมู่บ้าน ให้มีความพร้อมรับมือ 
เมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติในพื้นที ่

5. แนวทางการจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้กลไกชุมชนในการดำเนินภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยและขยายฐานการสร้างการรับรู ้ – รู ้เท่าทันภัยให้กับภาคประชาชนโดยมุ ่งเน้นการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management)  
การจ ัดการความเส ี ่ ยงจากภ ัยพ ิบ ัต ิ โดยอาศ ัยช ุมชนเป ็นฐาน ( Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่ เช่น 

5.1 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยถ่ายทอด 
องค์ความรู้ให้แก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานกรรมการชุมชน ผู้นำชุมชน คณะกรรมการชุมชน/คณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัคร และภาคประชาชนซึ่งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดให้ “ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา”  
เพื่อสร้างชุมชน/หมู่บ้านของตนให้มีศักยภาพการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจ
เกิดขึ้น ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ทำให้สามารถลดผลกระทบความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน และนำความรู้ดังกล่าวไปต่อยอดขยายผลสู่ประชาชนในชุมชน/หมู่บ้านได้ 
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5.2 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ภัยช้างป่า)  
โดยดำเนินการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างความเข้าใจกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานกรรมการชุมชน ผู้นำชุมชน 
คณะกรรมการชุมชน/คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เครือข่าย
ประชาชนเฝ้าระวังช้างป่า อาสาสมัครและภาคประชาชนซึ่งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยช้ างป่า เพื่อส่งเสริมกระบวน               
การมีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเครือข่ายภาคประชาชนภายในชุมชน/หมู่บ้าน  
ซึ่งอยู่นพื้นที่เสี่ยงภัยช้างป่าให้มีการเตรียมความพร้อมป้องกันภัย ภายในชุมชน/หมู่บ้านได้อย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งลดความเสี่ยงและความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากภัยช้างป่า 

5.3 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานในเขตเมือง โดยดำเนินการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้แก่ประชาชน ผู้นำชุมชน และภาคีเครือข่าย               
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเมือง ซึ่งเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยที่รุนแรงและสร้างความเสียหายในวงกว้าง  
ให้สามารถนำไปต่อยอดขยายผลสู่พื ้นที่ของตน โดยใช้แนวคิด “การรู้รับ -ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน”  
หรือ Resilience เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นรากฐานให้สังคมและประเทศมีความมั่นคงนำไปสู่เป้าหมายการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

5.4 การเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ความสำคัญ
กับการสร้างความตระหนักรู ้และเตรียมความพร้อมป้องกันภัยในทุกมิติของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การเสริมสร้างความรู้และพัฒนาศักยภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ได้กำหนดการสร้างองค์ความรู้ในแต่ละช่วงวัย เช่น  

5.4.1 เด็กเล็กก่อนวัยเรียน อายุ 2 - 6 ปี  
           การเสริมสร้างศักยภาพการรับรู ้ - รู ้เท่าทันในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยมีหนังสือภาพวาดการ์ตูนบันทึกปลอดภัย เจ็ดสหาย 1784 ซึ่งเป็นหนังสือภาพวาดการ์ตูนที่เน้นเฉพาะ
สำหรับเด็กปฐมวัย เพราะเป็นช่วงวัยที่สามารถรับรู้ได้ดีในรูปแบบที่นำเสนอเป็นรูปภาพ และเพื่อเป็นการสร้าง
รากฐานให้แก่เด็ก โดยมีครูในโรงเรียนเป็นผู ้ถ่ายทอดองค์ความรู ้ อันเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้  
ด้านสาธารณภัยเพื ่อเป็นการป้องกันและลดผลกระทบด้านสาธารณภัยให้แก่เด็กเล็กก่อนวัยเรียนต่อไป  
ในอนาคต พร้อมทั้งปลูกฝังให้เด็กเล็กรู้เท่าทันภัย ลักษณะการเกิดภัย และการปฏิบัติตนเมื่อเกิดภัยใกล้ตัวต่าง ๆ 
เช่น อุบัติภัยทางน้ำ ฟ้าผ่า อุทกภัย แผ่นดินไหว และสึนามิ เป็นต้น 

5.4.2 นักเรียนระดับประถมศึกษา อายุ 7 - 12 ปี  
 การสนับสนุนการจัดการศึกษาวิชาด้านการจัดการสาธารณภัยในสถานศึกษาสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเสริมสร้างศักยภาพให้มีองค์ความรู้และทักษะในการดูแลตนเองและเอาชีวิตรอด
จากสาธารณภัย ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายกลุ่ม ได้แก่ เด็กและเยาวชนระดับประถมศึกษาปีที่ 1 - 3 และปีที่ 4 - 6 
โดยสามารถศึกษาจากคู่มือการศึกษาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา  
ปีที่ 1 - 3 และปีที่ 4 - 6 พร้อมฝึกอบรมให้แก่ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อไปขยายผลสู่นักเรียนใน
โรงเรียน (Train the Trainer) เกี่ยวกับสาธารณภัย 11 ประเภท และวิธีการป้องกันตนเอง ประกอบด้วย อุทกภัย 
วาตภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว สึนามิ ภัยแล้ง อัคคีภัย ไฟป่า และหมอกควัน ภัยหนาว สารเคมีและวัตถุ
อันตราย และอุบัติเหตุทางถนน 

5.4.3 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา อายุ 13 - 18 ปี  
การเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หลักสูตร 

ยุวอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (ยุว อปพร.) มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างทักษะและความรู้ความเข้าใจ
เกี ่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย และปลูกฝังอุดมการณ์  
“เมตตา กล้าหาญ” ให้กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย นักเรียนระดับมัธยมศึกษาอายุระหว่าง 13 - 18 ปี  
 
                                                                                                                    /รวมทั้งครู... 
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รวมทั้งครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาในพื้นที่เสี่ยงภัย มีความตระหนักรู้เกี่ยวกับการรับมือกับ
สถานการณ์ภัยพิบัติและสามารถให้ความช่วยเหลือผู้อื่นได้อย่างปลอดภัย สอดคล้องกับกรอบการดำเนินงาน
ความปลอดภัยรอบด้านในสถานศึกษา พ.ศ. 2565 - 2573 เป็นกรอบการดำเนินงานเพ่ือส่งเสริม 
ความปลอดภัยในสถานศึกษา ประกอบด้วย 3 เสาหลักของความปลอดภัย ดังนี้ เสาหลักที่ 1 โครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัยยิ่งขึ ้น  เสาหลักที่ 2 การบริหารจัดการความ
ปลอดภัยของสถานศึกษาและความต่อเนื่องทางการศึกษา และเสาหลักที่ 3 การศึกษาการลดความเสี่ยง 
และการรู้รับปรับตัว 

6. การส่งเสริมให้ชุมชน/หมู่บ้านจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
6.1 การจัดทำข้อมูลชุมชน/หมู่บ้านในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ปฏิทินภัย ข้อมูล

พ้ืนฐาน ข้อมูลทรัพยากร หน่วยงานติดต่อ แผนที่เสี่ยงภัย และข้อมูลกลุ่มเปราะบาง เป็นต้น 
6.2 การวิเคราะห์ข้อมูลความเสี่ยงในพื้นที่ โดยการคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของภัย  

และสาเหตุการเกิดภัย ได้แก่ ปัจจัยความเสี่ยงจากภายนอก/ภายใน/วิธีแก้ไข รวมทั้งการคำนึงถึงข้อมูล 
ทางวิทยาศาสตร์ประกอบการตัดสินใจ 

6.3 การกำหนดวิธีการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย โดยการจัดเวรเฝ้าระวัง และกำหนดระบบสื่อสาร
แจ้งเตือนภัยและสัญญาณที่ใช้ในการแจ้งเตือนภัยให้เป็นที่รับรู้ทั่วกันภายในชุมชน 

6.4 แต่งตั ้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบ้าน เพื ่อปฏิบัติภารกิจ 
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน โดยมอบหมายผู้ที่ทำหน้าที่ 5 ฝ่าย ดังนี้  

6.4.1 ฝ่ายอำนวยการ ทำหน้าที ่ วางแผน สั ่งการ จัดทำบัญชีชี ้แจง ประสานหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการฯ  เช่น จิตอาสา ตำรวจ ทหาร อำเภอ จังหวัด  
และองค์การสาธารณกุศล แจ้งข่าวจากทางราชการสู่ประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ การรายงานเหตุการณ์ให้
ประชาชนทราบ รายงานเหตุการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ และภายหลังภัยพิบัติ
สิ้นสุดลง ทำหน้าที่เป็นผู้นำในการซ่อมแซม ทำความสะอาด เก็บกวาดซากปรักหักพัง ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าเดิม 

6.4.2 ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย ทำหน้าที ่ ก่อนเกิดภัยพิบัติให้จัดหาองค์ความรู้  
ที่จำเป็นในการจัดการความเสี ่ยงภัยในพื้นที่  เฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ แจ้งเตือนภัยให้กับประชาชน  
แจ้งแนวทางการปฏิบัติเพื่อการอพยพ ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ 

6.4.3 ฝ่ายค้นหาและกู ้ภัย ทำหน้าที่ เตรียมความพร้อมอุปกรณ์ บุคลากร การฝึกซ้อม  
และระบบสื ่อสารให้พร้อมปฏิบัติงาน ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้ออกจากพื ้นที่ เสี่ยงด้วยความปลอดภัย  
ปฐมพยาบาลผู้ที ่ได้รับบาดเจ็บ เช่น ห้ามเลือด CPR ก่อนนำส่งโรงพยาบาล และอพยพผู้ประสบภัย ไปยัง 
ศูนย์พักพิงชั่วคราว จุดปลอดภัย หรือจุดอพยพ  

6.4.4 ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย ทำหน้าที่ สำรวจพื้นที่เสี่ยง จัดกำลังพล แบ่งหน้าที่ 
และเตรียมการสื่อสาร รวมถึงรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และอำนวยความสะดวก
ในการสัญจรขณะดำเนินการอพยพ 

6.4.5 ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ทำหน้าที่ ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
โดยเฉพาะการจัดหาอาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เสื้อผ้า การรับบริจาคเครื่องอุปโภคบริโภค  พร้อมทั้ง สำรวจ
ความเสียหาย ประสานความช่วยเหลือ และติดตามการฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย 

ทั้งนี้ ฝ่ายและอำนาจหน้าที่สามารถกำหนดได้ตามความเหมาะสมของตามบริบทสาธารณภัย
ของในแต่ละพ้ืนที่ โดยให้ครอบคลุมภารกิจตั้งแต่ ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  

 
/6.5 จัดทำแผน… 
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6.5 จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อสร้างกรอบการบริหาร
จัดการสาธารณภัยที่มีแนวทางและทิศทางท่ีชัดเจน โดยประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
  6.5.1 ความสอดคล้องของแผนแต่ละระดับ 
  6.5.2 วัตถุประสงค์ของแผน 
  6.5.3 ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน เช่น อาณาเขต จำนวนครัวเรือน ประชากร กลุ่มเปราะบาง 
  6.5.4 ข้อมูลด้านสังคมและเศรษฐกิจ เช่น ศาสนสถาน โรงเรียน สถานพยาบาล 
  6.5.5 สภาพปัญหาหรือความเสี่ยงด้านสาธารณภัยและความต้องการของชุมชน 
  6.5.6 แผนที่ของชุมชน/หมู่บ้าน และพ้ืนที่เสี่ยง 
  6.5.7 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน 
  6.5.8 แนวทางการปฏิบัติหน้าที่ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  6.5.9 การแก้ไขปัญหาและการจัดทำคำขอสนับสนุนงบประมาณ 

6.6 การฝกซอมแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน หรือจัดกิจกรรมเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชน/หมู่บ้าน 

6.7 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และการสร้างการรับรู้ให้ประชาชน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้าน การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
และการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และลดผลกระทบจากสถานการณ์สาธารณภัย  

6.8 การส่งเสริมให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เช่น ประชาชน ชุมชน อาสาสมัคร ภาคเอกชน  
และภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

6.9 ส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู ้ให ้เด็กและเยาวชนในด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 

6.10 มีการเตรียมความพร้อมทรัพยากรที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
ให้พร้อมรับมือกับสาธารณภัยอยู่เสมอ เช่น เครื่องมือ เครื่องจักร บุคลากร เป็นต้น 

****************************** 
 



เอกสารประกอบแนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และประชาชนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

*************************************************** 

 

1. ร่างแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 

 
https://shorturl.asia/SJ5or 

  
 
 

2. ตัวอย่างโครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 
https://shorturl.asia/2W0Mc 

 
 
 
 
 
 
 

https://shorturl.asia/SJ5or
https://shorturl.asia/2W0Mc
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3. ตัวอย่างโครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ภัยช้างป่า) 

 
https://shorturl.asia/pkqwz 

 
 

 
4. ตัวอย่างโครงการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานในเขตเมือง 

 
https://shorturl.asia/1OXN9 
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5. ตัวอย่างโครงการศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจำชุมชน/หมู่บ้าน 

 
https://shorturl.asia/xHCb5 

 
 
 

6. ตัวอย่างโครงการเพ่ิมศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครเตือนภัย 
 

 
https://shorturl.asia/7VovF 
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7. ตัวอย่างโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของเยาวชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หลักสูตร

ยุวอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (ยุว อปพร.) 
 

 
https://shorturl.asia/IVRfs 

 
 
 
 

8. ตัวอย่างโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษา วิชาด้านการจัดการสาธารณภัยในสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
https://shorturl.asia/85YyF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://shorturl.asia/IVRfs
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9. ตัวอย่างโครงการเสริมสร้างศักยภาพการรับรู้-รู้เท่ากันในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่เด็ก

เล็กก่อนวัยเรียน 
 

 
https://shorturl.asia/v7Whq 

https://shorturl.asia/v7Whq






1 2 3

4 5 6



1 2

3 4

ตัวอยา่งโครงการ/กิจกรรม



การส่งเสรมิให้ชุมชน/หมูบ่า้นจดัการความเสี�ยงจากภัยพบิติั โดยอาศัยชุมชนเป�นฐาน

โดยให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นสง่เสรมิและให้คําแนะนาํชุมชน/หมูบ่า้นดําเนนิการ ดังนี�


